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1. Objeto del estudio

La contratacién directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
se orienta a dar respuesta a necesidades institucionales especificas. Estas
necesidades generalmente requieren la prestacion de servicios técnicos,
juridicos, administrativos o de apoyo a la gestion, los cuales no pueden ser
cubiertos por el personal de planta. Este mecanismo permite la seleccion
de expertos con conocimientos y experiencia particulares que son clave
para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Mediante la contratacién directa, las instituciones pueden garantizar una
cobertura eficiente de sus demandas, especialmente en aquellos casos
donde la idoneidad del profesional es determinante, no existe pluralidad de
oferentes o se requiere asegurar la continuidad técnica de los procesos.
Asi, el proceso de seleccion se justifica tanto por la especializacidn del perfil

A. ASPECTO requerido como por la necesidad de mantener el ritmo y la calidad de la
S DESCRIPCI operacion institucional.
GENERAL |  ON DE LA
ES NECESIDAD | Este tipo de contratacién se caracteriza por su adaptacién a las

particularidades de cada institucién, permitiendo que los servicios
contratados respondan de manera precisa a las necesidades técnicas y
administrativas. Ademas, se implementan criterios de
confidencialidad, seguimiento contractual y verificaciéon de
antecedentes para asegurar que los profesionales seleccionados
cumplan con los requisitos exigidos. Lo anterior es especialmente relevante
cuando la oferta de profesionales con experiencia especifica en sectores
como la contratacién estatal, la contabilidad publica o la planeacion es
fimitada.

2. Aspectos generales del mercado

Caracteristicas del mercado profesional en Colombia
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El mercado de profesionales en Colombia destaca por su amplitud vy
diversidad, lo que facilita la segmentacién de la oferta laboral segin
distintos criterios. Entre estos criterios se encuentran el nivel educativo, la
experiencia previa, la especializacién en areas especificas y la ubicacion
geogréfica de los candidatos. Esta segmentacion contribuye a que las
instituciones puedan identificar y seleccionar perfiles que se ajusten de
manera precisa a sus necesidades particulares.

Herramientas para la identificacion de profesionales

Para llevar a cabo la identificacién de profesionales disponibles en el pais,
existen plataformas especializadas que juegan un papel fundamental en el
proceso de seleccidon. Entre ellas, se encuentran portales como SECOP II,
LinkedIn y diversas bolsas de empleo. Estas herramientas ofrecen acceso
a informacién detallada y relevante sobre los candidatos, lo que permite a
las instituciones realizar una seleccion mas precisa y eficiente acorde con
sus requerimientos.

3. Modelo de abastecimiento estratégico

La demanda institucional se focaliza en aquellos servicios especializados
gue no pueden ser asumidos por el personal de planta, o que requieren
altos estandares de confidencialidad. En estos casos, la oferta resulta
limitada, pues solo algunos profesionales cuentan con la experiencia
especifica que se demanda en &reas como la contratacion estatal, la
contabilidad publica y la planeacién. Para mitigar los riesgos inherentes a
este tipo de contratacién, se establecen clausulas de confidencialidad,
mecanismos de seguimiento contractual y procesos rigurosos de
verificacion de antecedentes, asegurando asi la idoneidad y confiabilidad
del recurso humano vinculado.

4. Comportamiento del gasto historico

Las entidades han acudido a la contratacion de profesionales mediante la
modalidad de prestacion de servicios, manejando rangos de honorarios
que oscilan entre $3.000.000 y $12.000.000 mensuales, datos estimados,
de acuerdo con el perfil requerido. En ejercicios precedentes, esta
modalidad ha sido utilizada para vincular abogados, ingenieros,
contadores, comunicadores y otros expertos, respondiendo a la diversidad
de necesidades institucionales que surgen en el desarrollo de sus funciones.

5. Estudio de la oferta
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En la identificacion de los profesionales idéneos, se prioriza la experiencia
comprobada en el area requerida. Adicionalmente, se verifica que los
candidatos no presenten inhabilidades ni conflictos de interés que pudieran
afectar la transparencia del proceso. El analisis incluye la revision de la hoja
de vida, certificaciones, trayectoria en el sector publico y referencias
laborales, consolidando asi un proceso de seleccién riguroso y ajustado a
los requerimientos institucionales.

6. Estudio de mercado

Para la presente contratacién no resulta aplicable la realizacidén de un
analisis de mercado orientado a establecer o comparar precios u
honorarios, toda vez que el valor de los servicios se determina de
conformidad con los pardmetros y valores establecidos en la Resolucién
de Honorarios vigente de la Entidad.

En este sentido, la determinacién de los honorarios responde a la escala
previamente definida por la Entidad, de acuerdo con las condiciones del
perfil requerido, tales como nivel de formacién, experiencia y demas
criterios establecidos en dicha regulacién. Por lo anterior, el valor de la
contratacién no se fija a partir de la comparacién de tarifas del mercado ni
de contratos celebrados por otras entidades, sino con fundamento en la
tabla de honorarios institucional vigente para la respectiva vigencia.

ANALISIS
ECONOMICO

2. PIB (Producto Interno Bruto):

El producto interno bruto (PIB) es un indicador econdmico que sirve
para conocer cuanta riqueza genera un pais y la dimensién y
composicion de su economia, este indicador es el mas utilizado para
caracterizar el estado de la economia en su conjunto y representa
el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais.
Agrega toda la produccién generada en un pais o, mas
concretamente, mide el valor monetario de todos los bienes y
servicios finales (los que compra el usuario final) producidos dentro
de un pais, por nacionales y extranjeros. Esta medicion es
importante porque ofrece informacién sobre el tamafo de la
economia y su desempefio; por consiguiente, la informacién
generada es normalmente trimestral o anual; eso permite comparar
valores en el tiempo o entre paises, y de ahi su utilidad y su uso
extendido en Gobiernos y Organismos Internacionales.

De acuerdo con la informaciéon publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en boletin técnico del
18 de agosto de 2026, se identifica:
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- En el segundo trimestre de 2026pr, el PIB en su serie original
crece 3,5% respecto al mismo periodo del aiio anterior.

- Respecto al primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo
del afio anterior. El PIB crece 2,9%.

- La actividad econdémica que mas contribuye a la dindmica del
valor agregado son: la administracion publica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria, educacion,
actividades atencién de la salud humana y de servicios sociales
que crece 10,0%, contribuye 1,7 puntos porcentuales a la
variacion anual.

Producto Interno Bruto (PIB) - L "

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Desde el enfoque de la produccion se identifica:

< Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios, actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores, actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece 9,5% (Contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Ahora bien, esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:
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Producto Intemo Bruto [PIB)
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto

Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y

calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento
- de las actividades econémicas relacionadas:

+ Construccidn crece 6,4%.

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los “hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece
4,0%.

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucién de agua; evacuaciéon y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20267"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica caiendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026711 / 20267 2026%-11 /

2025711 2025” 2026™-1
Agricoltura, ganaderia, Caza, silvicultura y pesca -2.1 <7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 1.6 0.4
industras manufactureras 2.0 2.3 -0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 48 3.7 2.8
Construccion 2.2 15 6.4
Comerdio al por mayor y al por menor’ 2.2 26 0.3
informacién y comunicaciones -0, 0,7 0,3
Actividades financieras y de seguros 4,3 3.6 19
Actividades inmobiliarias 2.1 21 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técoicas” 2.6 25 0.8
Administracién publica, defensa, educacion y salud” 100 79 2.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 95 63 a0
actividades de servicios” ’ ) '

Valor agregado bruto 3,6 29 1.4
Irpuestos menos subvenciones sabre Jos productos 24 27 0,2
Producto Interno Bruto 35 23 13

3. IPC (indice de Precios al Consumidor):

Por otra parte, el IPC mide la variacion de precios de una canasta de bienes
y servicios representativos del consumo de los hogares del pais, la
variacién de los precios de los alimentos también impacta directamente a
los sectores, en razén a que este indice recoge la informacion de las
variaciones en los precios al por menor de un conjunto de bienes y
servicios de consumo final que son la materia prima fundamental en las
actividades que se desarrollan con las diferentes comunidades. Ef indicador
es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los
entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter
econdémico.

El IPC mide la evolucidn de los precios de los diferentes bienes y servicios
que mas se consumen en Colombia, lo que se conoce como la canasta
basica de referencia, esta canasta esta constituida actualmente por 443
articulos divididos en doce (12) grupos de gasto, tales como: 1. alimentos
y bebidas no alcohdlicas; 2. bebidas alcohdlicas y tabaco; 3. prendas de
vestir y calzado; 4. alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
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combustibles; 5. muebles, articulos para el hogar y conservacion ordinaria
de la vivienda; 6. salud; 7. transporte; 8. informacion y comunicacion; 9.
recreacidon y cultura; 10. educacién; 11. restaurantes y hoteles; y 12.
bienes y servicios diversos.

Para su medicion, se consulta mensualmente mds de 55.000 fuentes de
informacion en 38 ciudades del pais, tales como tiendas de barrio,
supermercados, plazas de abastos, grandes superficies, y establecimientos
especializados en la venta de articulos y en la prestacion de servicios, para
facilitar la medicién, todos los precios recolectados se agrupan
ponderadamente (dependiendo de su importancia en el gasto de un
colombiano promedio) en este indicador, lo que permite facilmente hacerles
seguimiento a los precios a io largo del tiempo; la inflacion se define como
la variacién porcentual del IPC entre dos periodos, en particular la inflacién
anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacién frente
al dato del mismo mes del afio anterior.

El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno
como de los entes privados, al tiempo que permite analizar situaciones de
caracter econémico.

De acuerdo al boletin técnico del 10 de agosto de 2026, la variacidén
mensual de julio del IPC fue de 0,17%, la variacion afio corrido fue de
4,94% vy la anual de 6,03%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (julio)

120 total 0528 6,17

En el mes de julio de 2026, el IPC registré una variacion de 0,17% en
comparacion con junio de 2026, seis divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,17%): Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,55%), Salud (0,38%), Prendas de vestir y calzado
(0,31%), Restaurantes y hoteles (0,30%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,25%) y por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,24%). Por debajo se ubicaron:
Informacién y comunicaciéon (0,04%), Educacién (0,00%), Bienes y
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servicios diversos (-0,11%), Recreacién y cultura (-0,13%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,13%) y por Gltimo, Transporte (-0,24%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Julio 2025 - 2026

2025 2026
Quisiones dp Gasto Poso (%) Variacion (%) Mﬁ;’i‘;ﬁ;‘“ avianion 5

Algnienio. sgud, clecokiad, gas ¥ viros combusibies 3312 038 [Xes) BES

Salug 171 3% Lo .53

Prondas de veslh y calzadn 398 Q48 800 8.3
Rastausaries y holeles 843 035 004 QL

Betidss aicohéions ¥ sbaco 120 0.14 k] D5

t:\)o;tﬁas AFEU0S pard et hogar y para B conseryanion ordnana ded PR 15 Aot 573

TOTAL 10000 .28 238 3

Blormacico ¥ cominizagbn 4 3% o2 a0t DO

Educackin X3 [sXe'sd GO0 DA

Bimies y servics diersos 838 DOs exsnd 02

Asrentos y babidas no aahdbcas 15,08 082 BALY Dt

Recreawidn ¥ culera ke 005 S0 (53

Transporie 1203 001 H00 (3] Biax)

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,17%), se ubicaron
en la divisién de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
la cual aporté 0,17 puntos porcentuales a la variacion total.

En lo corrido del afio, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios
se ubicaron por encima del promedio nacional (4,94%): Restaurantes y
hoteles (6,75%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,41%), Educacion
(5,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (5,84%) y por ultimo, Salud (5,31%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Transporte (4,25%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,23%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (4,17%), Bienes y servicios diversos (3,86%), Informacion y
comunicacién (3,26%), Recreacion y cultura (2,80%) y por Gltimo, Prendas
de vestir y calzado (2,71%).
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¢ Variacion y contribucidon anual del IPC por divisiones de gasto
~ Julio 2026

Restausantes Y Hoteles

Satud

Educacidn

Bebidas slcohalicas y tabaco

Bienes y servicios para el hogar y para Ja

Bienes ¥ Setvicios Diversos

Alimentos y bebidas no alcohélicas

Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas Y. — 5,40

Transporte

ojsel ap upIsSIAIg

Informacién Y Comunicacion afd

Recreacida Y Cultura
£ O

Prendas De Vestir ¥ Catzadn

000 200 40 R00 800 1000

Contribuc
Variacion (%)

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - julio), se
ubicaron en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,09
puntos porcentuales a la variacion total.

4. Tasa de ocupacioén:

De acuerdo con la informacidon publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en boletin técnico publicado
del 31 de julio de 2026, la desaceleracion econémica ya no sélo esta
incidiendo en que Colombia no produzca los empleos que demanda el
mercado laboral, sino que empezé a incidir en la pérdida de puestos de
trabajo, principalmente en los sectores que lievan mas de un afio en crisis,
aguardando por un plan de reactivacion.

En junio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue de 8,6%. La tasa global de
participacién se ubico en 64,5%, frente a junio de 2025 que fue de 59.4%.
Finalmente, la tasa de ocupacidn fue 59,4% lo que representd un aumento

de 0.9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(58.4%). :
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion {TO} y Tasa de desocupacién (TD}

Total nacional
Junio (2025-20286)

S oo 2020

sl

=
s 8B 2

Tasa (%)
oW ke m

o oS B

Tasa G!ebai de ?aticmadon Tasa de Ox.upaum

Fuernite; DANE. GEiH

En abril de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades vy
areas metropolitanas fue de 8,0% mientras que en el mismo mes de 2025,
fue 8,3%. La tasa global de participacién se ubicdé en 65,9%, la tasa de
ocupacioén fue 60,6%, en junio de 2025 estas fueron 60,9%.

Para el trimestre abril - junio 2026, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion
fueron: Quibd6é (23,3%), Cartagena (13,2%) e Ibagué (12,8%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Villavicencio (7,9%),
Pereira A.M. (7,2%) y Medellin A.M. (7,1%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacién segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Abril ~ junio 2026
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Fuente: DANE, GEIH.
A drea metropolitana

En cuanto a la brecha de género en la Tasa de Desocupacion para el total
nacional, se ubico en 6.6% para los hombres frente al 9,9% de las mujeres;

disminuciones estadisticamente significativas. Esto representé una brecha
de 3,3 p.p.
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porcentuales respecto al trimestre abril - junio 2025 (58,2%).

Transporte y almacenamiento (0,6 puntos porcentuales).
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre abril - junio 2026
fue 8,3%, lo que representd una disminucién de 0,5 puntos porcentuales
respecto al trimestre abril - junio 2025 (8,8%). La tasa global de
participacion se ubicéd en 64,7%, lo que significd un aumento de 0,9 puntos
porcentuales frente al mismo periodo de 2025 (63,9%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 59,4%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos

En junio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
24.459 mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacién de la poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida
(1,2 puntos porcentuales); Construccion (0,6 puntos porcentuales) vy
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a Ia variacion de 1a poblag
ocupada segin rama de actividad
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5. Historico de la variacion nominal del salario minimo e inflacidé:
1993-2025

El salario minimo mensual es la remuneracién minima establecida por la
ley que los empleadores deben pagar a sus trabajadores por su labor
durante un mes de trabajo. El Cdédigo Sustantivo del Trabajo define el
salario minimo como aquella remuneraciéon que todo trabajador tiene
derecho a percibir para costear sus necesidades normales y las de su
familia, en el orden material, moral y cultural.

La determinacién del aumento del salario minimo corresponde a la
Comisién de Concertacion, una instancia tripartita (1. Representantes del
Gobierno; 2. Representantes de los empleadores (gremios mas
importantes del pais), y; 3. Representantes de los trabajadores (sindicatos
mas representativos), que se establece anualmente para iniciar el proceso
de negociacién. En este proceso se consideran indicadores econdmicos
claves, como el Indice de Precios al Consumidor -IPC-, el Producto Interno
Bruto -PIB-, el indice de productividad y la contribucidén de los salarios ai
ingreso nacional.

Segun la Sentencia C-1433 del 2000 de la Corte Constitucional, el salario
minimo debe ajustarse cada afio para proteger al trabajador contra la
inflacion y la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, la Corte destaca
que la remuneracién debe garantizar un minimo vital y ser movil,
manteniendo su equivalencia con el precio del trabajo; este ajuste periddico

) ) DOCUMENTO CONTROLADO
Cualquier copia o impresién de este documento se considera copia no controlada y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no se hace
responsable por su uso

Pagina 13 de 21



i
) Comeicio,
industria y Turismo

"ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES / APOYO A LA GESTION CON
PERSONA NATURAL

o: | GR-FM-057 12/06/2026

busca contrarrestar la pérdida de valor adquisitivo, asegurando que el
salario conserve su valor real en términos constantes.

De tal forma que para el afio 2026, el Gobierno Nacional fijo mediante
Decreto No. 1469 de 29 de diciembre de 2025, “Por el cual se fija el salario
minimo mensual legal”, el salario minimo mensual legal se fijé en la suma
de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS CINCO
PESOS ($1.750.905) que inicio a regir a partir del 01 de enero de 2026, lo
gue representa un incremento del 23% respecto al que rigidé en el afio 2025,
por su parte el auxilio de transporte quedo asi en DOSCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095).

Es asi que como en el andlisis tanto de indice de Precios al Consumidor,
como del Salario Minimo Mensual Legal Vigente permiten identificar las
dindmicas econdmicas del sector analizado, por cuanto el valor de los
productos y el talento humano que sera provisto tiene una alta correlacién.

El comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en
Colombia entre 2014 y 2026 muestra un crecimiento constante, acelerado
en los Ultimos afios, especialmente en 2026 con un aumento del 23% que
lo sittia en $1.750.905, mas el auxilio de transporte, alcanzando una cifra
simbdlica de $2.000.000 para mejorar el poder adquisitivo frente a la
inflacién, consolidando una politica de incremento que ha buscado
fortalecer el consumo y el trabajo digno, aunque genera efectos
inflacionarios y afecta costos empresariales, con un alza acumulada
significativa en el periodo del gobierno actual (2022-2025).

Evolucién Reciente (2022-2026):

2022: $1.000.000.

2023: $1.160.000 (aumento del 16%).

2024: $1.300.000 (aumento del 12.07%).

2025: $1.423.500 (aumento del 9.54%).

2026: $1.750.905 (aumento del 23%) + $249.095 de auxilio
de transporte, para un total de $2.000.000.

Caracteristicas Clave (2024-2026):

* Aumentos Significativos: El incremento del 2026 es uno de los
mas altos de la historia reciente, impulsado por la negociacién
sin acuerdo y decretado por el gobierno.

o Enfoque en el Poder Adquisitivo: Busca contrarrestar la
inflacion y mejorar el ingreso de los trabajadores, impactando
directamente en el consumo vy la vivienda (VIS).
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e Impacto Macroecondémico: Genera un "piso" en precios,
presiona costos laborales y sostiene el consumo, afectando a
sectores intensivos en mano de obra y servicios.

Contexto 2014-2026:

* Periodo de Crecimiento: A pesar de variaciones anuales, la
tendencia general es de aumento del SMMLV, con un impulso
notable en los Ultimos tres afios de gobierno, sumando un
incremento acumulado del 42.4% desde 2022, segun el
Ministerio de Hacienda.

e Indicador Clave: EI SMMLV no solo afecta salarios, sino también
subsidios (como el de transporte para hasta 2 SMMLV), tarifas
y la base para la vivienda de interés social (VIS).

En resumen, el comportamiento del SMMLV en este periodo refleja
una politica de fortalecimiento del ingreso, con un salto considerable
en 2026 para proteger el poder adquisitivo, pero con importantes
efectos econdmicos y sociales en el pais.

- Poblacion ocupada seqgun rama de actividad econdmics \
Total nacional )
A :

24.459

Poblucion veupad ” o
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de Banrep.

El incremento del salario minimo en Colombia hasta el afio 2026 refleja una
politica de ajuste real del ingreso laboral orientada a preservar el poder
adquisitivo de los trabajadores, en un contexto marcado por presiones
inflacionarias, desaceleracién econdmica y restricciones fiscales. En el
periodo 2016-2026, los aumentos han superado de manera recurrente la
inflacibn observada, generando incrementos reales del salario,
especialmente significativos entre 2022 y 2024, cuando la inflacién alcanzé
niveles histéricamente altos y el Gobierno opté por ajustes agresivos para
compensar la pérdida de ingreso. Para 2026, el incremento se explica
principalmente por la convergencia de tres indicadores econdémicos: (i) una
inflacién en proceso de moderacién, aunque aldn por encima de la meta del
Banco de la Republica; (ii) una productividad laboral con crecimiento
limitado, que reduce el margen técnico para aumentos sostenidos; y (iii)
un mercado laboral caracterizado por alta informalidad y bajo crecimiento
del empleo formal. En este escenario, si bien el aumento del salario minimo
contribuye a la proteccion del ingreso de los hogares de menores recursos,
también genera presiones sobre los costos laborales, la sostenibilidad de
las micro y pequefias empresas y el empleo formal, por lo que su impacto
macroeconomico depende del equilibrio entre la inflacién esperada, la
productividad y la capacidad real de absorcion del sector productivo.

6. Resoluciéon de Honorarios MINCIT

La siguiente tabla presenta la informacion relevante sobre Ia
reglamentaciéon y proyeccion de los honorarios mensuales maximos para
los contratos gestionados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MINCIT) en los afios recientes.

ANO DOCUMENTOS REFERENCIA
2024 Resolucion Proyeccion
1562 de 2023 valor maximo
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Para el afio 2024, se conté con una proyeccidon del valor maximo de los
honorarios mensuales, mientras que para 2025 la referencia normativa es
la Resolucion 060 del 17 de enero de ese afio, que incluye la tabla de
honorarios y sus equivalencias. Para 2026, se continua con la aplicacion de
la Resoluciéon No. 060-2025.

El MINCIT actualizé y consolidé la tabla de honorarios para contratos de
prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestion: derogd las
resoluciones de 2012 y 2022, fij6 la tabla para 2024 (Resol. 1562/2023) y
la ajusté para 2025 (Resol. 0060/2025). El proyecto de resolucién mas
reciente introduce ajustes puntuales en categorias (tecndlogos vy
profesionales sin posgrado) por perfil, responsabilidad y obligaciones.

Publicacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

La publicacién puntual del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) constituye
una obligacion legal que debe ser cumplida por todas las entidades
estatales en los sistemas SECOP [ o SECOP II. Este requisito garantiza la
transparencia y la disponibilidad de la informacién sobre los procesos de
adquisiciéon que cada entidad proyecta para el afio.

Acceso a los PAA

Con el propésito de facilitar la consulta publica, Colombia Compra Eficiente
ha implementado hipervinculos que permiten a los usuarios encontrar, en
un unico sitio, los Planes Anuales de Adquisiciones publicados por las
entidades estatales. En el portal web de Colombia Compra Eficiente, los
interesados pueden identificar facilmente un icono destinado a
Proveedores, desde el cual es posible visualizar los PAA correspondientes
al afio y acceder directamente a los documentos publicados en SECOP I y
SECOP I1.

Consulta de PAA en SECOP 11

Adicionalmente, el publico cuenta con la posibilidad de acceder a los Planes
Anuales de Adquisiciones directamente desde el menu principal de SECOP
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I1. Basta con ingresar a la barra de inicio y seleccionar la opcidén "Plan Anual
de Adquisiciones (PAA)", lo que permite una navegacion &gil y el acceso
directo a la informacidn relevante.

ANALISIS
REGULATOR
10

PERSPECTIVA LEGAL: La regulacion del ejercicio de las profesiones en
Colombia tiene su fundamento en la Constitucion Politica de 1991, Articulo
26 que establece que toda persona es libre de escoger profesién u oficio.
La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberdn ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles.

Por otra parte, el Consejo de Estado, en relacion con las diferencias que
existen entre el Contrato de Prestacidén de Servicios Profesionales y el de
Apoyo a la Gestion, establecio:

"(...)seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.
En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la
aprehension de competencias y habilidades propias de la formacién
profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que
se trata de un saber intelectivo cualificado. (...) e) El contrato de prestacion
de servicios de simple apoyo a la gestion.

"(...)se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos
aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacién anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por
las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas
en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 No 39 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente
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sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefo de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segin el caso, que tienda
a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad,
pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales
0 especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a la gestién (...)”

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el
marco del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracién no
comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de
conocimientos profesionales o especializados,; aun asi, ello no excluye que
dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de cardcter
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro
del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segin
las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucién de acciones
preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad
de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas
con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o
mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean
cumplidas con personal profesional. (...)”". 1

De acuerdo con lo anterior y acorde con las normas transcritas, se podra
contratar directamente la prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestién, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate; entendiendo como
tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como
los relacionados para el desarrollo de actividades operativas, logisticas o
asistenciales.

PERSPECTIVA COMERCIAL: E| Cédigo de Comercio establece: ARTICULO
lo. APLICABILIDAD DE LA LEY COMERCIAL. Los comerciantes y los asuntos
mercantiles se regiran por las disposiciones de la ley comercial, y los casos
no regulados expresamente en ella seran decididos por analogia de sus
normas. A su vez el articulo 23 indica: ARTICULO 23. ACTOS QUE NO SON
MERCANTILES. No son mercantiles: 1) La adquisicion de bienes con destino
al consumo domestico o al uso del adquirente y la enajenacién de los
mismos o de los sobrantes; 2) La adquisicion de bienes para producir obras
artisticas y la enajenacion de éstas por su autor; 3) Las adquisiciones
hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio publico; 4) Las
enajenaciones que hagan directamente los agricultores o ganaderos de los

 Consejo de Estado, Sala de lo Contencio
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frutos de sus cosechas o ganados, en su estado natural. Tampoco seran
mercantiles las actividades de transformacion de tales frutos que efectien
los agricultores o ganaderos, siempre y cuando dicha transformacién no
constituya por si misma una empresa, y 5) La prestacidon de servicios
inherentes a las profesiones liberales. Segin lo anterior, al futuro
contratista no les aplica la ley comercial.

PERSPECTIVA FINANCIERA: Este aspecto es aplicable al futuro
contratista que este obligado a llevar y reportar estados financieros y
demas caracteristicas financieras.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: El articulo 6 de la ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 221 del Decreto 019 de 2012 expresamente
sefiala que: “De la verificaciéon de las condiciones de los proponentes...No
se requerird de este requisito, ni de clasificacién, en los casos de
contratacion directa...” Lo anterior no obsta para que la Entidad, desde el
punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia, verifique la informacién
del futuro contratista respecto de la capacidad organizacional de la que
dispone para la ejecucidn del contrato.

CRITERIO
DE
SELECCION
DEL
CONTRATIS
TA

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, la contratacion directa de servicios profesionales se hace con la
persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los
contratos de prestacion de servicios son los que se celebran para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013 sefiala
que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
y define que los servicios profesionales corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El proceso de seleccion de la contratacion directa y el futuro contrato que
se suscriba como consecuencia del mismo se regiran en lo pertinente por
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que los modifiquen, adicionen o
complementen y se desarrollard con arreglo a los principios consagrados
en el articulo 209 de la Constitucién Politica, en el Cédigo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, las disposiciones del Cédigo Civil y el
Cddigo de Comercio en io pertinente.
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ESTUDIO DE LA OFERTA

La prestacién de servicios profesionales y de apoyo la gestion se celebra
con personas naturales que se encuentran en capacidad de acreditar el
cumplimiento de los requisitos de formacién y experiencia definidos por las
entidades contratantes a través de los Estudios Previos, con el objeto de
satisfacer las necesidades previamente identificadas y contribuyendo asi al
cumplimiento de los fines propios de las organizaciones.

Igualmente, las personas naturales que prestan sus servicios profesionales
o de apoyo a la gestiéon de manera independiente, se especializan en ramas
determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que sean
demandadas en relacién con su profesidn u oficio.

Es por eso, que el servicio profesional o de apoyo a la gestion que se preste
B. ESTUDIO DE LA en ejecucion de los objetos contractuales definidos por las entidades,

OFERTA comprende conocimientos adquiridos a través de una formacion académica
especifica y de la experiencia laboral, profesional o la relacionada
directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica que el
contratista debe acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para
garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad identificada por la
entidad.

Ahora bien, segun lo observado en el sector, y dado que los contratos que
demandan las entidades suelen ejecutarse mayormente por personas
naturales capaces de desarrollar las actividades contratadas, se establece
que segtn lo dispuesto en el literal h) numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082
de 2015, este tipo de contrataciones son celebradas por los contratistas de |
forma directa, sin que para el efecto sea necesario la presentacién de varias
ofertas, lo que implica que las personas naturales interesadas en celebrar
contratos de prestacién de servicios con entidades publicas podran hacerlo
sin que sea necesario surtir un proceso competitivo previo.

Cordialmente,

STAVO ADOLFO RAAD DE LA OSSA
ecretario General

Elaboro: 'Fanny J. Ricaurte Prada - Contratista SG
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